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DANH MUC CACTU VIET TAT

DLST
DVMTR
bDSH
DKTN
HCV
KTXH
LSNG
ND 156

NGO
NN&PTNT
Qb
QLRBV
TCLN

ToR

TT 28

UBND

Du lich sinh thai

Dich vu méi trudng rung

Pa dang sinh hoc

Diéu kién ty nhién

Gia trj bao ton cao

Kinh té x3 hoi

Lam san ngoai gb

Nghi dinh s6 156/2018/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat Lam nghiép

T4 chirc phi chinh phu

Néng nghiép va phat trién néng thon

Quyét dinh

Quan 1y rumg bén viing

Téng cuc Lam nghiép

Diéu khoan tham chiéu

Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh phuong an
quén 1y rimg bén viing

Uy ban nhan dan



1.1. GIOI THIEU

Quan 1y ring bén vitng (QLRBV) 1a giai phap quan trong nhdm duy tri va phat trién vén
rimg va céc gia tri kinh té, xa hoi, moi truong va sinh thai ciia rimg. Thuc hién QLRBV gép
phin bao vé va phat trién tai nguyén rimg, ning cao hiéu qua kinh té, méi trudng, sinh thai
va On dinh doi song, van héa ciia nguoi dan dia phuong. Mic du da c6 nhidu nd lyc tir phia
Chinh phu ciing nhu cac bén lién quan khac nhau, viéc trién khai thyc hién QLRBV & nuéc
ta con kha cham. Nhan thay van d¢ d6, Luat Lam nghiép 2017 dugc Qudc hoi thong qua ngay
15/11/2017 da quy dinh cac chu rung phai xay dung va thuc hién phuong an QLRBV va giao
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon hudng dan thi hanh. Trén co s& d6, B NN&PTNT
d3 ban hanh Thong tu s6 28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé QLRBYV, trong d6 quy dinh cac
chu rig 13 t6 chtrc quan 1y cac loai rimg dic dung, phong ho, va san xuat déu phai xay dung
va thyc hién phuong an QLRBV; khuyén khich cac chu rimg 1a cong dong, ho gia dinh va
ca nhan xdy dyng va thyc hién phuong an QLRBV. Phuong an QLRBYV s& 1a cong cu quan
trong gitip chu rimg xac dinh va thuc hién muc tiéu quan 1y rimg phil hop véi cac yéu cau vé
QLRBV.

Céc ndi dung quy dinh vé& phuong 4an QLRBV da duogc ban hanh cu thé trong Thong tu sd
28/2018/TT-BNNPTNT. Hon nita, nim 2018 Tdng cuc Lam nghiép ciing dd ban hanh cudn
“So tay, tai liéu huéng dan thuc hién QLRBV”, trong d6 c6 hudng dan xay dung phuong an
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QLRBV chung cho cac loai rimg dic dung, phong hd va san xuat. Tuy nhién, trong thuc té khi
trién khai xay dung va phé duyét phuong an QLRBYV, chu rimg ciing nhu cac co quan chic
ning thim dinh va phé duyét con gip nhiéu van dé chua rd, can giai dép tir cac co quan chirc
nang hodc chuyén mén, nhat 1a ddi véi cac phuong an QLRBYV cho ring dic dung va phong
ho. Pay 1a nhitng ddi twgng rimg c6 nhitng quy dinh vé quan 1y phirc tap, cin vu tién thuc hién
cac muc tiéu moi truong, sinh thai va xa hdi. Cac hoat dong quan ly ring can chu trong cong
tac bao ton, bao vé va phat trién rimg, do d6 chi yéu dyua vao ngudn kinh phi tir ngan sach
nha nudc. Trach nhiém phép ly cia chu ring cao doi hoéi cac co s¢ dit liéu do do, dé xéc dinh
dung hoat dong, can phai udc tinh nhu cau ngan sach va ngudn kinh phi rd rang dé xay dung
phwong an QLBVR, s liéu chi tiét, ban dd va thong tin c6 co so phap 1y.. Viéc phé duyét ciing
dugc xem xét k¥ cang va lién quan dén nhiéu co quan chirc ning tham dinh.

Do d6, s tay nay dugc xay dung v6i muc tidu cung cap cac thong tin, lam rd hon phan nao
cac van dé hay gap phai trong qua trinh xay dung phuong 4n QLRBV cho rimg dic dung va
rimg phong hd. Noi dung ctia s6 tay duoc xy dung theo hinh thirc hoi va dap, dua trén cac
van dé thudng gdp ciia cac chu ring va co quan chire ning khi xay dung va phé duyét phuong
an QLRBV ma chua duoc dé cap cu thé trong cac vin ban huéng dan di ban hanh.

1.2. MUC TIEU

Muc tiéu ciia S tay 1a huéng dan cho cac chii rimg quan 1y ring dic dung va phong ho xay
dung dugc phuong an quan 1y rimg bén viing theo quy dinh trong Luat Lam nghiép 2017 va
Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan 1y ring bén viing ciia BO NN&PTNT.

1.3. POI TUQNG VA NGUYEN TAC AP DUNG

S6 tay nay hudng toi hd trg cac chu rimg quan 1y rimg dic dung va phong ho xdy dung
phuong an QLRBYV, bao gom:

- Rung dac dung: Pat dugc cac muyc ti€u vé quan ly, bao v¢, bao tdn va phat trién da dang
sinh hoc va tai nguyén rung, bao vé¢ moéi truong va hai hoa céc lgi ich xa hdi, nhét 1a dbi
v6i cong ddng dan cu dia phuong trong cac Vuon qudc gia, Khu bao ton thién nhién, Khu
bao t6n lodi - sinh canh va Khu bao vé canh quan.

- Rung phong hd: Pat duogc cac muyc ti€u vé quan ly, bao v¢, phuc hoi va phat trién rung, bao
vé méi truong va hai hoa cac loi ich x4 hoi, nhat 1a d6i véi cong dong dan cu dia phuong,
trong cac Ban quan 1y rimg phong ho (BQL RPH), cac to chirc va doanh nghiép dugc nha
nudc giao quan ly RPH.

Ban huéng din duge xay dung trén co so tong hop cac y kién thuong gip cua chii rimg va co
quan chtre nang khi xay dung va phé duyét phuong 4n QLRBV. Cac van dé do6 c¢6 thé xuit phat
tir viée chua tim thay quy dinh phap 1y rd rang hoic lién quan dén van d& chuyén mon, ma chi
rimg hodc co quan tham dinh cin c6 hudng giai quyét. Mic du ring dic dung va phong ho



¢6 chirc ning va muc tiéu quan ly khac nhau, nhiéu ni dung quy dinh vé phwong an QLRBV
ctia hai loai rimg naytrong TT 28 14 twong tw nhau. Hon nita, hau hét cac chu rimg 1a cac t6
chtrc nha nudc, s dung kinh phi ngan sach nha nudc 1a chinh, trinh ty tha tuc xay dung va phé
duyét dé cuong, du toan va phuong an tuong ty nhu nhau. Do d6, viée sir dung so tay hudéng
dan nay trong viéc xdy dung phuong an can luu y mot sb nguyén tic sau:

- Hudng din mang tinh tham khao, dinh hudng giai quyét cac van dé thuong gip trong viée
xdy dung va phé duyét phuong an QLRBV, chu rimg can tudn thi theo cac quy dinh phap
luét lién quan dé xay dung phuong an QLRBV phui hop.

- Chat lugng ciia phuong an phu thudc nhidu vao kién thirc chuyén mén va ning luc cia
ngudi xay dung, huéng dan nay khong cung cap cac kién thirc d6 ma can tham khao cac
tai liéu khac dé c6 két qua tot nhat.

- Khong ap dung mét cach cing nhac cac giai dap trong hudng dan nay ma can can nhac lya

chon nhig giai dap phu hop véi didu kién thuc té ctia minh.

9q Sunu 4] ugnb ue 3uonyd Sunp Aex dep 10y Ae) 0§

unA u

<
o

0y Suoyd ea Sunp dgp Suna oyd

=]



2.1. Cac budc xay dung phwong an QLRBV

Cin cr vao hudng dan trong Thong tw 28/2018/TT-BNNPTNT, phuwong 4n QLRBYV dugc xiy
dung va phé duyét theo cac budc nhu trong Biéu db 1 va véi ndi dung chinh trong Biéu db 2
dudi day:

Xay dung dé cuong, du toan xiy dung PA QLRBV

Thu thap, danh gia va phan tich thong tin, dir liéu va ban dd hién ¢6

Diéu tra, thu thap bd sung thong tin, dit liéu, ban dd

Xay dyng thuyét minh PA QLRBV

Tham vén céc bén lién quan va chinh sira PA QLRBV

Tham dinh, phé duyét PA QLRBV

Biéu do 1. Cac buédc xay dung phwong 4n quan Iy rirng bén virng



Dir liéu chung:

* Van ban phap ly lién quan

« Pidu kién ty nhién, kinh té xa hoi
quéc phong, an ninh trong khu vuc

« Giao thong, ha ting ky thuat

« Céc cam két qudc té lién quan

Phan cong nhiém vu:
M6 ta va phan nhiém
vu cu thé doi vai ting
bo phan cua don vi

\

T chirc
thyc hién
Giam sit, danh gia: va gidm sat,
 Céc chi tiéu GSDG G gl
* Phan cong GSPG
Danh gia hiéu qua:
« M trudmg s
« X3 hoi
« Kinh té

Gidiphap thwchién:

» T6 chrc, quan 1y, nhan lyc
» Phéi hop céc bén

 Khoa hoc, cong ngh¢

+ Ngudn vén. ..

Dir liéu cua don vi:

« Théng tin chi rimg, co ciu td chirc, nhan luc

* Dich vu méi trudng ring

« Hién trang str dung dt; Hién trang tai nguyén rimg

« Co s& vat chit, chwong trinh, dur 4n dd/dang thyc hién

« Cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg, bao ton

« Phan khu chirc nang rimg dic dung/phong ho/san xuét

+ Két qua nhiém vu cong ich; San xuit kinh doanh (néu c6)

!

Téng hop thong tin,
dir liéu, ban do hién co

PHUONG AN

QLRBV

Xac dinh muc tiéu, 1ap ké
hoach cac hoat dong, du
toan nhu ciu von, giai
phap thye hién va danh

/ S

Dur tosin nhu ciu vén

« Nhu cdu vén cho tung hoat dong

. Nguf’)n vén (tu c6, DVMTR, sy nghiép,
dau tu cong, du an quéc té, x4 hoi hoa)

« Phan ky theo ké hoach

Ra soat, thu

thap bd sung

dwr liéu theo
chuyén dé

~

Bén dd:

* Hién trang str dung dét
* Hién trang ring
* Phéan khu chirc nang rimg

Cap nhit ban dd, sb li¢u:

« Hién trang str dung dt
« Hién trang ring
* Phén khu chtrc nang rimg

Diéu tra chuyén dé:

* Hién trang tai nguyén
rimg (g6 va LSNG)

« Ba dang sinh hoc (thuc
vat, dong vat)

« Cac anh huong toi moi
truong va xa hoi, kién
thirc ban dia

« Cac gia tri van hoa, lich
su, canh quan...

.

Lép ké hoach cic hoat dong:

Muc tiéu:

« K& hoach sir dung dat
* Céc hoat dong su nghiép

* Céc hoat dong dau tu cong

* Céc hoat dong dich vu

- Mbi truomg
- X hoi
« Kinh t&

Biéu d6 2. Nhirng ngi dung chinh trong xiy dung phwong 4n quan Iy rirng bén virng
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2.2. Cac van dé thwong dwoc héi trong xiy dung phwong an
QLRBYV

Mic du di c6 nhiéu van ban phap 1y quy dinh va huéng dan xay dung phuong 4n QLRBV
va cac ndi dung lién quan, trong qué trinh xay dung phwong an chu ring van thudng gip cac
véan d& ma chua co cic cin ctr hay hudng dan rd rang. Cac vin dé va ndi dung quan tdm chinh
dugc tong hop nhu sau:

TT Vién dé quan tAim Noi dung quan tam
1 Xay dung va phé duyét &&  Trinh ty tha tyc xay dung va phé duyét dé cuong
cuong va dy toan va du toan, ndi dung dé cuong, dinh muc va quy

dinh dé tinh toan kinh phi xay dung phuong an?

2 Thong tin, s6 liéu va ban 46 Ngudn gdc, tinh hop phap, muc do cap nhat, cach
thirc thu thép va cap nhat; phan tich, danh gia tinh
day du cua dir liéu dé xac dinh dit liéu can diéu
tra bd sung.

3 Diéu tra va didu tra bd sung Nhiing chuyén dé gi can thiét phai diéu tra, danh

theo chuyén dé gia bo sung: Panh gia anh hudng t6i moi truong,

x3 hoi; danh gia rimg c6 gia tri bao ton cao; xac
dinh céc gia tri van hoa, lich sur, canh quan...

4 Xéc dinh va lap ké hoach Can cu xac dinh cac hoat dong, quy moé va lap ké
cac hoat dong trong phuong hoach cho cac hoat dong trong phuong an QLR-
an QLRBV BV.

5 Su tham gia cua cac bén Su tham gia cta cac bén trong qua trinh xay dung
lién quan va phé duyét phuong an; hinh thirc va néi dung

tham gia

6 Du toan nhu cau von va Can cu xay dung dy toan nhu cau von va xac dinh
ngudn von ngudn vén cho cac hoat déng trong phuwong an.

7 Tham dinh va phé duyét Trinh tu thdm dinh, phé duyét cho cac loai chu
rimg khac nhau; hd so trinh phé duyét; cac co
quan chirc nang can ldy ¥ kién thdm dinh.

2.3. Giai dap cac van dé thuwong dwgc hoi khi xay dung phuwong
an QLRBV

2.3.1. Xay dung va phé duyét dé cwong va du toan

Viée xay dung dé cuong va du toan gitip chii ring xac dinh rd muc tiéu, ndi dung, phuong
phap, ké hoach va ngudn kinh phi can thiét dé xay dung phwong 4n QLRBV phu hop véi didu
kién cua don vi. Hon nita, hau hét chu rimg dic dung va phong ho 1a cac td chirc nha nudc,
do do6 viéc phé duyét ndi dung va kinh phi thuc hién dugc thuc hién chat che. biéu 10 trong



TT 28 quy dinh chii rimg xay dung ké hoach, d& cwong, du toan xay dung phuong an QLRBY,
nhung thiéu cac hudng dan cu thé nén nhiéu chii rimg con ling ting trong cach thic xay dung
va phé duyét dé cuong va du toan, din dén mat nhiéu thoi gian, chét lugng dé cuong khong
cao anh huong t&i chat luong cua phuong 4n QLRBYV sau ndy. Mot sb van dé cha rimg thuong
quan tam khi xay dung d& cuong va du toan duoc giai dap nhu sau:

TT Véandé Quy dinh Giai dap
a Trinh ty xay Piéu 10, Thuc hién theo quy dinh cta co quan chu quan cé thdm
dung va phé TT 28 quyén, c6 thé gdm céc bude:
duyét dé cuong

1) Déng y chii trirong: Chi rimg dé nghi co quan cha quan
ddng y chu truong cho xay dung phuong 4n QLRBV.

2) Xay dung dé cuong va duw todn: Chu rimg c6 thé tu
xdy dyng dé cuong va du toan hodc thué tu van. Trong
truong hop thué tu van, chu rimg can xay dung dé cuong
nhiém vy (diéu khoan tham chiéu - ToR) rd rang dé dam
béo lua chon don vi tu van dap tng dugc cac yéu cau
ctia chu rimg d6i voi phuong 4n QLRBV. Chi rimg can
xéc dinh dugce ngudn kinh phi thué tu van.

3)  Trinh phé duyét dé cuwong va dw todn: Chi rimg 1ap to
trinh kém theo ban thao dé cwong va du toan giri cho co
quan chu quan c6 tham quyén phé duyét. Thong thudng,
co quan chu quan giao cho mot co quan churc nang truc
thudc thAm dinh dé cuong va du toan.

4) Tham dinh ciia cdc co quan chirc ning lién quan: Sau
khi nhan dugc to trinh cua chu rung, co quan tham dinh
gui van ban, kém theo dé cuong va du toan, cho cac co
quan chirc ning khac c6 lién quan doc va cho ¥ kién
thdm dinh. Co quan tham dinh téng hop cac y kién thdm
dinh va yéu cau chu ring chinh sira ban thao dé cuong
va dy toan. Trong trudng hop can thiét co quan tham
dinh c6 thé 1ap hoi dong tham dinh, t6 chtc hop gbp ¥
truc tiép.

5)  Chinh sita va phé duyét: Chi rimg cin cir cac y kién
thdm dinh d& chinh sira dé cuong va du toan, giri lai cho
co quan tham dinh. Co quan thim dinh xem xét va trinh
co quan chu quéan phé duyét.

va du toan

Vi du: Pbi v6i cac chi rimg tryc thude UBND tinh, chu rimg
can duoc dong ¥ chu truong cia UBND tinh. Chi rimg xiy
dung ToR dé tuyén tu vin xay dung d& cwong va dy toan.
S Nong nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) 14 co
quan tham dinh. S& NN&PTNT ly ¥ kién tham dinh cua cac
s& ban nganh lién quan nhu S¢ Ké hoach va dau tu, S¢ Tai
chinh, S¢ Tai nguyén va Moi truong..., tong hop va dé nghi
chu rimg chinh stra dé cuong va dy toan theo céc ¥ kién gop
. Chu rimg gui lai dé cuong va du toan da duoc chinh sira
cho S6 NN&PTNT. S6 NN&PTNT xem xét va trinh UBND
tinh phé duyét dé cuong va du toén.

13
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TT

Vén dé

Noi dung chu yéu
cua dé cuong va
du toan

Quy dinh Giai dap

Noi dung cia d¢ cuong va dy toan can bao gom cac thong
tin sau:

1)

2)

3)

4)

5)

Sie can thiét xdy dung phirong dén QLRBV: Néu sy can
thiét trén co s¢ quy dinh phap luat, thuc trang va muc
tiéu quan 1y rimg cta don vi, nhat 1a cac muyc tiéu vé bao
vé, bao ton, phuc hdi va phat trién rung va sy tham gia
clia cong dong dan cu dia phuong trong quéan 1y bao vé
rung.
Can cir phdp Iy: Néu rd cac can clr phap 1y tir cap trung
wong dén dia phuong lién quan dén cic ndi dung xay
dung phuong an QLRBYV; Cac can ctr phéap ly lién quan
dén don vi.
Muc tiéu xdy dung phirong dn: Pam bao ddy du mot s6
ndi dung chinh nhu sau:
Muc tiéu tong quat: Nham trién khai xdy dung va thuc
hién phuong an QLRBYV theo quy dinh cua phap luét va
phu hop véi diéu kién thyc tién cta don vi.
Muc tiéu cy thé: Thu thap va cap nhat duoc thong tin, dir
liéu, ban dd hién trang sir dung dat, tai nguyén rimg, da
dang sinh hoc, gia tri moi truong rung, du lich sinh thai;
Xéc dinh dugc cac muc ti€u, cac hoat dong, lap ké hoach
cho cac hoat dong; D& xuat duoc cac giai phap to chirc
thuc hién, giam sat danh gia va du toan dugc nhu cu von
va xac dinh dugc ngudn vén cho thyc hién phuong an
QLRBV.

Luu y, day la muc ti€u ctua viéc xay dung phuong an,
khéc v6i muc tiéu ciia phuong an QLRBV.

Noi dung va phuwong phap thuc hién: Xéac dinh cac ndi
dung can thyc hién dé xay dung dugce phuong 4n (xem
thém trong muc ¢, phan 2.3.1). Néu 15 cac phuong phap
cu thé s& 4p dung cho timg ndi dung cong viée. Cac
phuong phép can ¢ cin ctt nhu quy dinh, huéng dan
hozc tham khao kinh nghiém thuc tién lién quan dén noi
dung céc cong viéc d6. Noi dung, khdi luong cong viéc,
dia diém thue hién can dugc néu 16 rang lam can cir xay
dung dy toan.

Két qua du kién dat duoc: Liét ké cac két qua can dat
dugc nhu cac bao cao chuyén dé, sb liéu, ban dd, thuyét
minh phuong an... Néu chi ring s& thué tu van xay
dung phuong 4n QLRBYV thi can c6 thém san pham la dé
cuong nhiém vu (la diéu khoan tham chiéu - ToR) lam
can ¢t tuyén chon tu vin du nang luc xay dung phuong
4n QLRBV.



TT Véindé

¢ Nhiing n6i dung
cong viée gi s€
dugc néu trong
dé cuong dé trién
khai khi xay
dung phuong &n?

Quy dinh

Diéu 5,
6 va cac
phu luc
TT 28

Giai d4p

6)

7)

8

Ké hoach thwe hién: Néu rd thoi gian, tién do thuc hién,
trach nhiém cac bén lién quan va Kkét qua can dat duoc
cho tirng ndi dung cong viéce.
T6 chirc thuc hién va gidm sat danh gid: Néu rd:
Hinh thirc t6 chire thyc hién (nhu thué tur van hay ty thuc
hi¢n);
Hinh thtrc giam sat danh gia qua trinh xay dyng phuong
an. Néu can thiét c6 thé thanh lap t6 giam sat xay dung
phuong an QLRBV.
Du todn va nguon kinh phi: Can cir vao cac quy dinh,
dinh murc hién hanh dé du toan kinh phi can c6 dé xay
duyng phuong an. Néu rd ngudn kinh phi xay dung
phuong an.

Céc ndi dung cong viéc can trién khai chu yéu 1a dé co du
thong tin, dit liéu hodc ban dd phuc vu xay dyng phuong an
theo yéu cau trong TT 28. Tuy nhién, tiy tinh hinh thyc té
cuia don vi, muc tiéu cuia phuong 4n QLRBYV, mirc do san c6
thong tin va dit liéu ciing nhu ngudn luc cia chu rimg dé xac
dinh ndi dung cong viéc can trién khai, cu thé nhu sau:

Cdc yéu cau cua TT 28: Pam bao cac yéu cau cia TT
28 1a diéu kién can cho phé duyét phuong an. Do dé,
cac cong viéc nhu ra soat, diéu tra, khao sat thu thap bd
sung cac thong tin, s6 lidu, ban dd theo yéu clu trong TT
28 can duoc thuc hién dam bao du dit liéu cho xay dung
phuong an QLRBV.

Muc tiéu xdy dung phwong dan QLRBV: Dya vao thuc
trang ctia don vi va muyc tiéu ma phuong an can dat dugc,
c6 thé co nhitng ndi dung khong can trién khai hodc ¢
thé thém cac ndi dung can thiét phai thyc hién ngoai
nhitng ndi dung yéu cau cua TT 28.

Thong tin, dir liéu, ban do cé sin: Tuy theo muc do san
c6 va muc do cap nhat cua céac thong tin, dir li€u va ban
dd dé xac dinh cac noi dung cong viéc can thyc hién. Vi
du, néu cac thong tin, dit liéu va ban d6 da dwoc cap nhat,
chi can ké thira ma khong can thu thap bd sung. Nguoc
lai, néu thong tin con thiéu, chua cap nhat can phai cap
nhat va diéu tra bd sung (xem phan 2.3.2).

Nguon lwc ciia chii rimg: Dé ¢ mot phuong an QLRBV
tbt can co déy du cac thong tin, dir liéu can thiét va duogc
cap nhat day du. Tuy nhién, viéc d6 co thé gy tén kém
nhan lyc, kinh phi va thoi gian. Vi vay, néu nguén luc
ctia chu ring han ché thi c6 thé ké thira cc thong tin, dit
liéu 1a chinh, chi ra soat bd sung dam bao cc yéu cau
t6i thiéu vé dir liéu dé xay dung phuong an va dugc phé
duyét. Nguoc lai, néu chu rung co ngu@)n Iuc tdt thi co thé
diéu tra danh gia bo sung dé c6 dir lidu day du cho xdy
dung phuong an.
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TT Viandé Quy dinh Giai dap

d  Dinh mtc vaquy Dinh Cac ndi dung cong viée trong xay dung phuong an da dang,
dinh tai chinh @& mirc nhan bao gdm nhiéu van d& nhu diéu tra rimg theo cac chuyén dé,
du toan nhu cau  cong, xay dung ban dd, chi phi dau thau, hoi hop... Hién tai chua c6
von cong tac  quy dinh hay dinh muc riéng cho du toan kinh phi xay dung

phi,hoi  phuong an QLRBV ma chi ¢6 thé van dung cic quy dinh,
nghi, dinh mtrc da c6 phi hop cho timg ndi dung cong viée dé tinh
tu van toan kinh phi, vi du nhu Quyét dinh 487/QD-BNN-TCCB
thau. .. cho cac noi dung diéu tra rimg va xay dung ban dd; cac quy

dinh vé chi cong tac phi, hoi nghi, hoi thao ciia trung uong
hodc dia phuong...; Nghi dinh 63/2014/ND-CP huéng din
Luat d4u thau va cac quy dinh khac lién quan.

2.3.2. Théng tin, s6 liéu va ban dé

Dit liéu va ban d6 1a cac thong tin quan trong dé xéac dinh noi dung, quy mo, dia diém va ké
hoach thuc hién cac hoat dong trong phuong 4an QLRBYV. Béi vdi ring dic dung va phong ho,
do phan 16n cac hoat dong bao vé, bao ton va phat trién rimng s& str dung kinh phi tir ngan sach
nha nudc dé trién khai nén trong qua trinh phé duyét phuong 4n, don vi thim dinh thuong doi
hoi cac dit lidu va ban do phai co tinh phap 1y rd rang va duoc cap nhat day du. Tuy nhién, do
cac nguyén nhan khac nhau ma nhiéu sd liéu, ban dd chua duoc cap nhat hodc co thé khong
khdp véi sb liéu thue té ma chi rimg dang quan 1y. Day 1a cac van dé thudng gay kho khin
cho céc chu rung trong qua trinh phé duyét phuong an QLRBYV. Tuy nhién, viéc cap nhat, diéu
tra bd sung cac s6 liéu va ban do nhu hién trang sir dung dat, hién trang rimg va tai nguyén
rumg... s& gy tén kém kha nhiéu vé kinh phi va thoi gian. Trong khi d6, mot phuong an QL-
RBV dugc coi nhu mot ban ké hoach dai han va c6 thé cap nhat va diéu chinh khi can thiét.
Do @6, tuy theo diéu kién thuc té, nguén luc va kinh phi san c6 cua chu rimg ma xac dinh murc
dd cap nhat can thiét cua sd liéu va ban dd. Béi voi cha rung co nguén luc tdt c6 thé diéu tra
bd sung dé co s lidu day du nhit phuc vu xiy dung phuong 4an. Di véi nhing chu rimg co
ngudn lyc han ché, viéc ké thira nhitng s6 liéu va ban do ¢6 tinh phap 1y rd rang trong khoang
trong thoi gian gan nhét c6 thé sir dung dé xay dung phuwong an QLRBV. Theo quy dinh, kiém
ké rung toan quéc duogc thyc hién theo dinh ky, do d6 chu rung c6 thé diéu chinh phuong an
khi c6 s6 liéu va ban dd cap nhat & 1an kiém ké ring tiép theo. Trong truong hop mot sb loai
s liéu bi thiéu nhur tai nguyén rimg, 1am san ngoai gd, da dang sinh hoc... c6 thé dé xuét thanh
mot hoat dong trong phuong an QLRBYV va s€ dugc thuc hién khi phuong an dugc phé duyét.



Cac van dé dugc quan tam cu thé cé thé dugc giai dap nhu sau:

TT Véandé

a

Ngudn gdc, tinh
hop phap, muc
do cap nhat cua
cac dit liéu thu
cap nhu DKTN,
KTXH, giao
thong, qudc
phong, an ninh?

Ngudn va mirc
do cap nhat cua
s6 liéu dién tich
va ban db hién
trang st dung
dat

Ngudn va mirc
do cap nhat cua
s6 li¢u dién tich
va ban d6 hién
trang rung

Ban dd va s6
liéu hién trang
sir dung dat
v s6 liéu hién
trang rung
khéng khop
nhau.

Quy dinh

Diéu 4, 5,
6cuaTT
28

biéu 4, 5,
6cuaTT
28

Diéu 4, 5,
6cuaTT
28

Giai dap

K¢é thira tir cac tai lidu thtr cap c6 ngudn gde rd rang, dugc
cap nhat gan nhat nhu nién giam thong ké dia phuong, cac
bao cao hang nam cua cac dia phuong va cac co quan chirc
nang lién quan. Chi sir dung cic thong tin lién quan dén xay
dung va thuc hién phuong an QLRBV. Tt nhiing thong tin
do, phan tich nhitng thuan lgi, kho khan, tdn tai va dé xuét
gi lién quan dén xdy dung va thyc hién phuong 4n QLRBV.

Ké thira s6 liéu va ban dd hién trang sir dung dit dugc phé
duyét gin nhat. Trong trudng hop sb liéu chua dugc cap nhat
trong thoi gian 5 nam (theo quy dinh vé kiém ké dét dai trong
Diéu 6, Thong tu 27/2018/TT-BTNMT) hoic c¢6 thay dbi
16n (vi du chuyén muc dich stir dung dat, giao lai dét cho dia
phuong hodc don vi khac...), can ra soat va diéu tra bd sung
theo hudng dan kiém ké dat dai trong Thong tu sb 27/2018/
TT-BTNMT.

K& thira s liéu va ban dd hién trang rimg dugc phé duyét g?ln
nhat. Trong tr wong hop s6 liéu chua duoc cap nhat trong thoi
gian 5 nam (theo quy dinh vé kiém ké rimg trong Thong tu
33/2018/TT-BNNPTNT) hoic c6 thay d6i 1on (vi du thay d6i
trang thai do thién tai, chdy rimg, mat rimg do vi pham 1am
luat, chuyén ddi muc dich st dung...), can ra soat va diéu tra
bd sung theo huéng din diéu tra kiém ké rimg trong Thong
tu 33/2018/TT-BNNPTNT. Ut tién diéu tra bo sung rimg tu
nhién nghéo, nghéo kiét, dat chua cé rimg va rimg trong (theo
phan loai trong TT 33) lam can cir 1ap ké hoach phat trién
rimg; Pdi véi trang thai rimg trung binh tro 1én khong can
diéu tra bd sung néu ngudn luc han ché.

Thudng xay ra vin dé khong tring khép giira ban d6 va sb
liéu hién trang sir dung dt va hién trang rimg. Trong trudng
hop ndy, cin ra soat, diéu tra bd sung dé c6 s6 liéu thyc té vé
hién trang st dung dat va rirng ma don vi dang quan 1y phuc
vu cho xdy dung phuong 4n. Viéc ra soat, diéu tra bd sung
duoc thuc hién nhu da néu & muc b va c.
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TT Véan dé

(&

Quy dinh
Dién tich kiém

ké rimg duogc

phé duyét gan

nhit va dién

tich rimg thuc té

dang quan ly sai

khac nhau

biéu 4, 5,
6cuaTT
s6 liéu hién 28

Ngudn va muc
d6 cap nhat cua

trang tai nguyén
rung

Giai dap

Nhu d3 néu & muc b va ¢, néu sb lidu duge phé duyét gﬁn
nhét khong qua 5 ndm hodc khong c¢6 su thay ddi 16n, ngudn
lyc cua chu rung han ché thi co thé sur dung s6 lidu duge phé
duyét gan nhat dé xay dung phuong an; khi c6 s liéu trong
1an kiém ké tiép theo s& chinh stra phuong an theo s6 liéu mai
néu can thiét. Nguoc lai, néu c6 nhimng thay d6i 16n, chu rimg
can huy dong ngudn luc dé ra soat, diéu tra bo sung dé c6 sb
liéu thuc trang vé hién trang sir dung dat va rung ma don vi
dang quan ly phuc vu cho xay dung phuong an. Viéc ra soat,
diéu tra bd sung dugc thuc hién nhu da néu 6 muc b va c.

S4 liéu tai nguyén rimg bao gdm tai nguyén gd, 1am san ngoai
g6 (LSNG) va da dang sinh hoc (PDSH). Tty theo dbi tugng
va loai rimg dé xac dinh mutc do cap nhat can thiét cua sb
lidu, cu thé nhu sau:

1) Trit lwong go: S6 liéu trix luong gd duge sir dung dé phan
cap mirc do gidu nghéo cua trang thai rimg va lap ké
hoach khai thac ddi véi loai rimg dugc phép khai thac:

- Dbi v6i muc tiéu didu tra bd sung dé phan loai hién
trang rimg nhu néu & muyc ¢ phan nay, can tién hanh
diéu tra x4c dinh trir lvong dé phan cip trang thai rimg
nghéo, nghéo kiét va chua c¢é rimg (xem muc ¢ phin
nay).

- Dbi v6i muyc tiéu diéu tra dé 1ap ké hoach khai thac,
theo quy dinh hién hanh, ngoai rimg san xuét chi cé
g rimg trdng ¢ rimg phong ho va rimg nghién ctru
khoa hoc 14 dugc phép khai thac; tat ca cac trudng hop
con lai 1a khong dugc phép (Piéu 52 va 55 clia Luét
Lam nghiép; Diéu 12 va 20 ciia ND 156). Nhu vay,
mirc d6 chinh xac cao vé s lidu trit lugng gd trong
rimg dic dung va phong ho dé st dung cho xay dung
phuong 4n QLRBV 1a khéong can thiét, ma chi can
ké thira sb liéu két qua kiém ké va theo ddi dién bién
rimg vé trit luong gd. Riéng d6i véi rimg trong phong
ho, néu chua co sb lidu cap nhat, ma du kién trong
giai doan thuc hién phuong 4n QLRBV c¢6 thé c¢6 nhu
cau khai thac g6 tir cdy phu trg va cdy trong chinh khi
rimg da dam bao chirc nang phong ho thi can phai diéu
tra bd sung, cap nhat s6 liéu vé trix luong ring tréng
phong ho phuc vu cho 1ap ké hoach khai thac rimg
trong phong ho.

2) Trit lwong lam san ngoai g6: Quy dinh hién hanh khong
cho phép khai thac LSNG trong rirng dac dung ma chi cho
phép khai thac trong rimg phong hd. Nhu vay:

- Déi véi rung ddac dung, co thé ké thura sb lidu vé
LSNG 6 két qua kiém ké rimg gan nhat ma khong can
diéu tra bo sung.



TT Véandé

Quy dinh  Giai dap

Poi véi rieng phong hé, Piéu 55 trong Luat LAm ng-
hiép va Biéu 20 trong ND 156 quy dinh viéc khai thac
LSNG phai dam bao duy tri sy phat trién bén viing va
khong anh huong tdi chitc nang phong ho cua ring.
Nhu vay, dé lap ké hoach khai thac bén viing LSNG
can phai ¢ s6 liéu hién trang LSNG kha dﬁy du theo
cac nhom san phém khéc nhau. Mic du da c6 s liéu
trit lrong LSNG tir két qua kiém ké rimg, ching loai
LSNG rat da dang, trir lwgng c6 murc do bién dong 16n
theo thoi gian do viéc khai thac, str dung thuong xuy-
én va mang tinh mua vu ddi voi nhing loai cay ngin
ngay. Do d6, s6 liéu LSNG trong két qua kiém ké rimg
gan nhét c6 thé chua day du dé 1ap ké hoach khai thac
bén vitng ma chi ké thira dé x4c dinh gia tri tiém ning
LSNG cuia khu rimg. Trong khi dé, viéc diéu tra day
du vé trit lwong LSNG ciing kho thyc hién duoc ngay
do kha ton kém cong stc, thoi gian va doi hoi hiéu
biét chuyén mon cao. Nhu vay, viéc diéu tra bd sung
LSNG kho ¢6 thé thuc hién dugc ngay ma can dua
thanh mot hoat dong trong phuwong an QLRBV “Piéu
tra va lap ké hoach khai thac va phat trién LSNG bén
vitng” va s& duoc trién khai thyuc hién sau khi phuong
an QLRBV duogc phé duyét. Hoat dong nay can dugc
dé cap dén viéc c6 su tham gia ciia cong dong va cac

bén lién quan tdi viéc khai thac va chia sé loi ich tir
LSNG theo quy dinh.
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TT Véandé

Quy dinh  Giai dap

3) Dadang sinh hoc (dong vt va thuc vat): Viéc cd sb liéu
day da vé DDSH 1a can thiét dé 1ap ké hoach hoat dong
va giai phap bao ton va phat trién DPDSH trong phuong
an QLRBV. Tuy nhién, dé c6 s liéu day du doi hoi yéu
cdu chuyén mén cao, ngudn lyc va thoi gian. Do do, co
thé ap dung cac cach thirc sau dé c6 sb liéu PDSH phu
hop cho xay dung phuong an QLRBV:

- Déi véi rirng ddc dung, thong thudng khi thanh 1ap
cac khu rimg dic dung da co cac két qua diéu tra,
danh gia PDSH kha dy du va dugc cap nhat theo
quy dinh. Nhu vay, viéc diéu tra lai 1a khong can
thiét, ma chi can tong hop cac két qua da co va tai
lidu thir cép, sau d6 tién hanh khao sat kiém chimg
lai cac két qua téng hop dé xac dinh mirc d6 phu hop
cua két qua da c6 so voi thuc tién. Viéc khao sat chu
trong vao céc h¢ sinh thai va nhoém céc loai dong vit,
thuc vat bac cao nguy cép, quy, hiém theo quy dinh.
Phuong phap khao sat c6 thé ap dung nhu sau: (1)
Tong hop thong tin tir cac tai lidu thir cip vé cac hé
sinh thai va cac loai nguy cép, quy, hiém; quy ms,
dia diém, sy ton tai, phat trién va sinh canh séng cua
ching; (2) Phong van ngudi dan dia; phuong va cac
bén lién quan khac dé kiém chimg cac thong tin di
¢6 va bd sung thong tin néu co; (3) Khao sat theo
tuyén/lat cit dé kiém ching cac thong tin di co, néu
phat hién thong tin bd sung can tién hanh diéu tra bd
sung theo quy dinh trong Thong tu 33/2018/TT-BN-
NPTNT (tham khéo phu luc dinh kém vé huéng dan
diéu tra cu thé).

- Doi vé6i rimg phong hé, thong thudng sb lidu vé
DDSH khong duoc nghién ctru day di nhu ddi
v6i rung dac dung. Tuy nhién, viéc diéu tra toan
dién PDSH doi hoi ngudn luc va thoi gian. Do do,
phuong phap danh gia PDSH trong rimg phong ho
cling 4p dung theo 3 budc nhu di néu trén dbi voi
rung dac dung.



2.3.3. Piéu tra b6 sung dir liéu theo chuyén dé

Rung dac dung va phong hd c6 chirc nang chinh la bao ton PDSH, bao vé mdi truong, sinh
thai va c6 tinh x3 hoi cao. Pé c6 co s& xac dinh cac hoat dong, 1ap ké hoach va xac dinh giai
phép thuc hién trong phuong an QLRBYV, can phai xac dinh dugc cac tac dong qua lai gitra
cac hoat ddng quan 1y rimg véi moi truong, sinh thai va xa hoi. Do do, viée diéu tra, danh gia
thu thap thong tin bo sung theo cac chuyén dé nhu dénh gia anh hudng cta cac hoat dong tdi
moi truong va xa hoi, xac dinh cac gia tri bao tdn cao, tiém nang cho cac hoat dong dich vu
moi truong rimg va du lich sinh thai 14 can thiét. Cac van dé cu thé thuong duoc hoi khi xay
dung phuong an QLRBYV dugc giai dap nhu sau:

TT Véndé Quy dinh Giai dap

a  Phuong phap danh  No6i dung TT 28 Viéc danh gia anh hudng ctia quan 1y ring téi moi
gi4 anh huong cia  khong huéng  truong, sinh thai va xa hoi 1a rat can thiét thong qua

clia cac hoat dong  dan, ma yéu cau  danh gia tac dong t6i moi truong va xa hoi. Phuong

tGi moi truong va  trong bo tiéu chi phap danh gia tham khao trong “S6 tay, tai lidu

x4 hoi QLRBV huéng dan thyc hién QLRBV” ciia Tong cuc Lam
nghiép (TCLN) va “Hudng dan tong hop nhimng thuc

tién dién hinh trén thé giGi va cic quan sat thuc dia

trong bdi canh Thong tu 28” cua GIZ da ban hanh

(c6 tai liéu kém theo). Viéc danh gia cin dam bao

cac yéu tb sau:

- Quy mé dénh gi4 can bao gdm cong ddng dan cu
va cac bén lién quan trong khu vuc quéan ly va
vung dém (trong va ngoai) cua rung dac dung,
trong khu vuc quan ly, giap ranh va tham gia
quan ly/bao v¢ ring phong ho.

- Noi dung danh gia can can nhic toi tit ca cac anh
huéng truc tiép va gian tiép, tich cuc va tiéu cuc
té1 moi truong, sinh thai va xa hoi khi thuc hién
phuong an QLRBYV;

- Viéc danh gia phai dam bao c6 su tham gia cua
nguoi dan dia phuong va cac bén lién quan thong
qua tham vén, thao luan, phan tich cay van dé...
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TT Van dé

b

Panh gia gia tri

béo ton cao (HCV)

cua rung khi xay
dung phuong an
QLRBV

Quy dinh

- bidu 5 va Phu
luc IV caa TT
28 huéng dan
HCV;

-Piéu5va6
cua TT 28 yéu
cau xac dinh
cac gia tri van
hoéa, lich str,

canh quan

Giai dap

Huéng dan xéac dinh cac HCV trong Phu luc IV cua
TT 28 dé cap cach xac dinh cac HCV, bao g6m cac
gia tri PDSH (HCV1), canh quan (HCV2), h¢ sinh
thai quy hiém nguy cip (HCV3), phong ho (HCV4),
nhu ciu cong dong (HCV5) va van hoa, tinh ngudng
(HCV6). Cu thé hon, Phy lyc IV cta TT 28 hudng
dan tham khao B cong cu xac dinh ring co6 gia tri
bao ton cao Viét Nam (WWF, 2008). Tuy nhién, theo
céc quy dinh ctia phap luat d6i v6i quan 1y rimg dic
dung va phong hg, mot sb gia tri nay da dugc danh
gia, phan loai va dang dugc quan ly phu hop véi cac
yéu cau d6. Nhu véy, cach thirc danh gia bo sung

dugc thuc hién nhu sau:

1) Rimg ddc dung: D6i véi cac gia tri DPDSH
(HCV1), h¢ sinh thai (HCV3) da dugc xac dinh
theo cac phan khu chirc nang rirng dac dung va
diéu tra x4c dinh bo sung nhu trong muc f cua
phin 2.3.2. Hau hét dién tich rimg dic dung
1a rimg tu nhién dugce quan 1y, bao vé tot nén
cling dam bao cac chirc nang phong hd cua rung
(HCV4). Nhu cau cong dong (HCV5) c6 thé két
hop v6i ndi dung khao sat danh gia tac dong xa
h6i nhu muc a cia phﬁn nay. Cac khu vuc cé
gia tri canh quan (HCV?2), van hoa, lich str, tin
ngudng (HCV6) s& duoc diéu tra danh gia lam
co s dé 1ap ké hoach bao ton va d& xuat phat
trién cac dich vu du lich sinh thai nhu & muc ¢
ctia phan nay.

2) Rung phong ho: Gia tri phong ho (HCV4) da
dugc xac dinh theo chitc nang phong ho cua
rimg, bao gdm phong hd ngudn nude, bién gidi,
chén gié, cat bay, chan song, 14n bién... Dbi véi
gia tri BPDSH (HCV1) va gia tri hé sinh thai
(HCV3) da diéu tra xac dinh bd sung nhu trong
muc f (phan 2.3.2). Nhu cau cong dong (HCVS5)
¢6 thé két hop voi ndi dung khao sat danh gia
tac dong xa hoi nhu muc a cta phan nay. Cac
khu vuc cé gia tri canh quan (HCV2), van hoa,
lich sir, tin ngudng (HCV6) s& dugc diéu tra
danh gia 1am co s& dé 1ap ké hoach bao ton va
dé xuét phat trién cac dich vu du lich sinh thai

nhu 6 myc ¢ cua phan nay.



TT Vandé Quy dinh Giai dap

¢ Xacdinh, danh gia Dicu5va6 Tham khdo bd cong cu danh gia HCV trong phu
cac gia tri van hoa, trong TT 28 luc TT 28 dé danh gia cac gia tri van hoa, lich st
lich str, canh quan (HCV6) va canh quan rung (HCV2) phuc vu xay

dung phwong 4n QLRBV. Bé c6 du cin cir cho lap
ké hoach bao vé&, bao ton cac gia tri van hoa lich sir
va phat trién cac gia tri canh quan nhu du lich sinh
thai, nghi dudng. Cac thong tin can dugc thu thap
nhu sau:

- Thu thap thong tin chung va lap danh muc cac
khu vyuc c6 gia tri van hoa, lich sir va canh quan
trong khu vuc quan ly cua don vi dua trén cac
tai liu thir cAp va phong van chinh quyén dia
phuong, cong dong dan cu va cac bén lién quan.

- Khao sat cu thé tung dia diém theo danh muc da
c¢6 dé thu thap cac thong tin vé hién trang, quy
mo, dia diém, y nghia van hoéa, lich st va canh
quan. Tham van nguoi dan dia phuong va céc
bén lién quan dé kiém chiing, b sung cac thong
tin va dé xut cac hoat dong duy tri va nang cao

cac gia tri do.

2.3.4. X4c dinh cac hoat dong trong phwong an QLRBYV va lap ké hoach cho céc
hoat djong

Trudc khi xac dinh va lap ké hoach cac hoat ddng trong phuong an, can xac dinh rd muc tiéu
quén ly, trong d6 bao g@)m muc tiéu chung (thé hién tAm nhin chién lwgc) va cac muc ti€u cu
thé dé giai quyét tim nhin chién luoc d6. Tur d6, cac hoat dong duoc xac dinh va lap ké hoach
trién khai dé giai quyét cac muc tiéu cy thé da dé ra.

Nhu vay, viéc xac dinh cac hoat dong va lap ké hoach cho cac hoat dong 1 ndi dung rat quan
trong. Cac hoat dong chu yéu di duoc néu trong Diéu 5 (ddi véi ring dic dung) va Diéu 6 (d6i
v6i rimg phong ho) ctia TT 28. Tuy nhién, tiy theo muc tiéu quan 1y va diéu kién thuc té cua
tung don vi, chu ring can ctt vao cac thong tin, dir liéu cu thé cua don vi minh dé xac dinh cac
hoat dong phu hop can thiét. Cac hoat dong dugc xac dinh ¢ thé khong bao gdm toan bd cac
hoat dong nhu da néu trong TT 28 hodc co thé c6 thém cac hoat dong chua duoc dé cap dén
trong TT 28 néu can thiét va phu hop véi quy dinh.

Céc hoat dong duogc xac dinh va ké hoach thuc hién phai thé hién tinh kha thi, trén co s da
xem xét cAc rui ro, han ché va co hoi trong tam nhin dai han. Tuy nhién, do phuong 4n QLR-
BV ¢6 thé duoc didu chinh khi can thiét, nén ciing khéng han ché viéc dua vao cac hoat dong
ma co hoi hay nguén luc dé thuc hién méi chi duge du béo trude, vi du nhu cac chinh sach
trung wong va dia phuong dang dugc xay dung, chuén bi trién khai, cac du an hay tai trg quéc
té... Nhidu hoat dong mudn trién khai trong giai doan xay dung phuong 4an QLRBV ma chua
¢6 nhan luc va tai chinh thuc hién cn dua vao thuc hién trong giai doan trién khai phuong
4n QLRBYV.
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Mot s6 van dé cu thé trong 1ap ké hoach cac hoat dong thudng duogc hoi khi xay dung phuong

an QLRBYV dugc giai dap nhu sau:

TT Vénadé

a  Nam 2020 két thuc
nhiéu chinh sach dau

Quy dinh
Mot sb chinh
sach lién quan

tw, hd trg ctia nha két thuc trong

nudc lam co sé xay nam 2020:

dung ké hoach C}‘IO _ QD 886

cac hoat dong, can c6

huéng dan cy thé - ND 75/2015

- Qb 24/2012

b Lap ké hoach st dung ~ Diéu 54 cua

dat dbi v6i nhimg dién  Luat Lim

tich trong vung 16i nghi¢p; ND

rimg dic dung c6 dan  156; Diéu 5 ctia

cu dang sinh song tir ~ TT 28

trude khi thanh 1ap

Giai dap

Diéu 91 cua NP 156 quy dinh chuyén tiép cac
chinh sach hién hanh nay cho dén khi Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu ban hanh chinh sach mai.
Nhu vay, nhitng chinh sach nay van ap dung dé
xdy dung ké hoach cho t6i khi ¢6 quy dinh bd
sung s& didu chinh phwong an néu cén thiét.

Viée lap ké hoach sir dung dét cho nhitng dién
tich nay can dya trén cac thong tin, di liéu day
du, dugc thu thap trén co sé co sy tham gia va
duogc thao luan ky ludng vai cac bén lién quan,
tranh xay ra tic dong 16n vé xi hoi. Cac thong
tin, dit liéu can dwoc thu thap nhu sau:

- Dibu tra, khao sat thong ké s6 lwong ho
gia dinh trong vung 161, lich sir hinh thanh,
thong tin co ban vé ho gia dinh, hién trang
sir dung dat, ngudn goc phép 1y dat dai hay

lich sir st dung dat.




TT Vén dé

¢ Nhiéu chi rimg chua
duoc giao dét, giao
rimg va cim méc ranh
gioi

d €6 lap ké hoach khai
thac gd hay khong?

Quy dinh

Diéu 5 va 6 cua
TT 28; TT 31;
Chi thi s6 1788

Luat Lam
nghiép, NP 156,
TT 28

Giai dap

- Danh gia cac diém manh, diém yéu, co hoi
va thach thic trong viée sinh sdng cia cac
ho gia dinh nay di voi cong tac quan ly,
bao vé va phat trién rimg; Cha y xem xét k§
tGi cac gid tri van hoa, truyén thong, ngudn
nhan luc, kién thuc ban dia ma cac ho gia
dinh nay c6 thé dong gop cho viéc bao vé
va phat trién rimg, phat trién cac hoat dong
dich vu du lich sinh thai, nghi dudng... ma
khong can phai di doi ho ra khoi ving 13i.

- Trén co s6 thong tin c6 dugce va dinh huéng
phat trién cua dia phuong, tién hanh thao
luan voi nguoi dan, chinh quyén dia phuong
vé nguyén vong cta ho va cac bén lién quan
dé xéc dinh hoat dong va giai phap phu hop
(di doi hay 6n dinh doi séng ma khong anh
hudng tdi quan ly bao vé ring).

- Lap ké hoach cho hoat dong nay trong
phuong an phai phu hop véi nguyén vong
chinh dang cua nguoi dan, diéu kién thuc
tién va nguodn luc sn ¢6 cua dia phuong.

Nhiéu chi rimg, nhat 1 rimg phong ho chua
dugc giao dit, giao rimg, ma chi quan 1y 1am
phan theo quyét dinh thanh l1ap. Can lap ké
hoach xay duyng d¢ 4n giao dit giao rimg va cim
mdc ranh gidi cho cac chu rimg dé khi phuong
an QLRBV dugc phé duyét thi dé nghi cho trién
khai thuc hién.

Nhu da néu trong muyc f phan 2.3.2, chi 1ap ké
hoach khai thac gd dbi véi rimg trong phong
ho6 (néu co). Mot sé ban quan 1y rimg phong ho
quén 1y ca rimg san xuét thi c6 thé lap ké hoach
khai thac gd ddi v6i dién tich rimng san xudt.
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TT Vin dé Quy dinh Giai dap

e Ké hoach khai thac Luat Lam Nhu da néu trong muc f ph?ln 2.3.2, chi duoc
1am san ngoai gb dugc nghiép, ND 156, phép khai thac LSNG trong rimg phong ho
xdy dung nhu thé nao? TT 28 va rimg san xuat. Néu chu rimg da co sb lidu
diéu tra dﬁy du vé LSNG, c6 thé lap ké hoach
khai thac LSNG bén virng. Ké hoach cin néu
rd chung loai LSNG, dién tich, dia diém, san
luong, quy ché quan 1y hay chia sé lgi ich véi
bén nhan khoan bao vé rimg... Néu chi rimg
khong thé diéu tra day du vé LSNG, co thé dua
thanh mot hoat dong trong phuong an QLRBV
“Piéu tra va 1ap ké hoach khai thac va phat trién
LSNG bén virng” va sé dugc trién khai thuc hién

sau khi phuong an QLRBV duogc phé duyét.

f K& hoach phat trién Luat Lam Cian ctr vao két qua bao cdo chuyén dé khao
du lich sinh thai, nghi  nghiép, NP 156, sat, danh gia xac dinh cac gia tri van hoa, lich
dudng, giai tri xay TT 28 sir, canh quan dé xac dinh tiém nang phat trién
dyng nhu thé nao DLST, nghi dudng va giai tri nhu trong muc c

(phan 2.3.3). Tuy nhién, dé 1ap ké hoach phat
trién DLST, nghi dudng va giai tri, can c6 cac
dir liéu duoc thu thap va danh gia chi tiét, day
da hon. Nhu vy, c6 thé dé xuit xay dung “Dé
an phat trién DLST, nghi dudng, giai tri” vao
phuong 4n dé sau khi phuong an dugc phé duyét
s& trién khai xdy dyng dé an. Pay ciing 1a can
clir dé c6 thé thu hut nha dau tu hodc lién két
phat trién dich vu nay. Trinh ty tha tyc xay dung,
thim dinh va phé duyét dé 4an DLST quy dinh
trong Diéu 14 cia N 156.

g  Kéhoach 6n dinh Diéu 54 cuia Can ctr két qua bao céo chuyén dé dénh gia dnh
doi song dan cu sbng  Luat Lam hudng cia cac hoat dong t6i moi truong va xa
trong rung dac dung nghiép; biéu hoi dé xac dinh cac hoat dong can thuc hién
dugc xay dung nhu 16 cia ND 156;  giup 6n dinh doi song dan cu séng trong rimg
thé nao Piéu5cua TT  va ving dém ring dic dung va gidp ranh ring

28 phong ho. Néu can thiét, c6 thé dua ndi dung

nay thanh mot chuong trinh/dy an dau tu ving
dém. Hudng dan xay dung chuong trinh/dy an
dau tu ving dém quy dinh tai Diéu 16 cuia ND
156.

2.3.5. Su tham gia cua cac bén lién quan

Nhu da néu, tinh xa hoi cua rung dac dung va phong hd rat cao, do d6 viéc tham gia cua cac
bén lién quan trong qua trinh xay dung phuong 4n QLRBYV cho rung déc dung va phong ho
1a rit quan trong. Su tham gia can dam bao trong ca qua trinh xay dung phuong an, bao gdm
cung cap thong tin, dit liéu c6 lién quan, xac dinh cac hoat dong trong phudng an, lap ké hoach



cho cac hoat dong va giai phap thyc hié¢n, tham dinh va phé duyét. Pé dam béao sy tham gia

clia cac bén lién quan c6 hiéu qua trong xay dung phuong an, can phai x4c dinh va phén tich vi
tri vai tro cda cac bén li€n quan, xac dinh mirc d6 tham gia va cac ndi dung co6 thé tham gia, co
chién luoc thuc day su tham gia ctia cac bén lién quan trong subt qua trinh xdy dung phuong
an QLRBYV. Cac hudng din cu thé hon c6 thé tham khao trong tai liéu “Hudng dan tong hop
nhiing thyc tién dién hinh trén thé gidi va cac quan sat thuc dia trong bbi canh Thong tu 28”
do GIZ da ban hanh (c6 tai li¢u kém theo).

Mot so van d€ quan tam cu the co6 thé duoc gidi dap nhu sau:

TT VAindé

a

Cac bién lién quan va
muc d6 tham gia cua cac
bén lién quan trong qua

trinh xay dung phuong an

Quy dinh

B¢ tiéu chi QLR-
BV trong Phu luc
TT 28

Giai dap

Goi y cac bén lién quan va mtic 4§ tham gia

trong quan trinh xay dung phuong an nhu

sau:

Céng dong dan cu, chinh quyén va ngieoi
dan dia phuong, 16 chirc xa hoi dan su
va doanh nghiép dia phwong: Tham gia
trong cung cap cac thong tin, dir lidu
thong qua phong vén, trao doi; Tham gia
xac dinh muc tiéu quan ly, lap ké hoach
cac hoat dong va dé xuit cac giai phap
thuc hién thong qua thao ludn, hoi thao
tham vén...; Tham gia gi4m sét, danh gia
thuc hién phuong an QLRBV sau khi
phuong an dugc phé duyét.

T6 chirc nghién ciru, hoc thudt, NGO va
doanh nghiép hoat dong chuyén mon co
lién quan: Tham gia cung cap tai liéu,
thong tin, dit liéu va ban d6 & dang so
cép, thar cép thong qua dich vu tu vén,
hoi thao tham véan...; Tham gia tap huén,
dao tao, chuyén giao vé chuyén mén can
thiét cho xay dung phuong 4n théng qua
dich vu tu van.

Cac co quan chirc nang, quan ly lién
quan: Tham gia trong phé duyét dé
cuong, du toan; trong tham dinh va phé
duyét phuong an QLRBV.

Luu ¥, can phai can nhéc t6i yéu td binh dang

gidi trong su tham gia cua cac bén lién quan.

Céc yéu td van hoa, tap quéan va tri thirc ban

dia can phai dugc xem xét va danh gia ky

ludng khi lap ké hoach quan 1y.
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TT Véandé

b

Tham van ndi dung
phuong an QLRBV

Quy dinh

Bo tiéu chi QLR-
BV trong Phu luc
TT 28

Giai dap

Viéc tham van céc bén lién quan vé noi dung
ctia phuong an QLRBV 1a can thiét dé cac
bén dong gop ¥ kién, chia sé kinh nghiém...
Chu rimg can tao co hdi dé cac bén lién quan
dugc tham gia, trao d6i day du nhat ¢ thé. Su
tham gia cua céc bén li€én quan vao qué trinh
xay dung phuong an cang som cang tao ra su
hiéu biét va co hoi bay t6 nguyén vong cua
mdi bén. Chit lugng ciia phuong an thé hién
qua sy dong thudn ciia cac bén lién quan ddi
véi cac ndi dung cia phuong an. Qua trinh
tham vén can tai liéu ho4 bang cac bién ban
lam viéc, hop, hoi thao. Cac hinh thiic tham

van c6 thé ap dung nhu sau:

- Tham van trong qua trinh lam viéc:
Tham van thuong dwoc 4p dung trong
qua trinh lam vi€c vdi cac bén lién quan
(dic biét 1a cong dong va chinh quyén
dia phuong) trong qua trinh thu thap s6
liéu vé dan sinh, kinh té xa hoi.

- Phoéng van: Phong van thuong duogc ap
dung dé thu thap céac thong tin, dit liéu va
xac dinh cac muc tiéu va hoat dong quan
Iy rimg. Chu rimg xdy dung cac phiéu
phong van theo timg chu dé cu thé dé
phong vén cac bén lién quan thich hop.

- Tb chie hoi thao tham van: Moi cac bén
lién quan dén dy hoi thao tham van dé ho
dong gop y kién cho ndi dung ciia phuong
4n. Cac bén lién quan can phai bao gom
ca cong dong dan cu dia phuong va cac
t6 chirc lién quan. Néu c6 diéu kién co
thé t6 chtrc thanh hai hoi nghi riéng biét
cho hai nhom ddi tuong trén.

- Gui van ban xin y kién goép y: C6 thé
guri phwong 4n QLRBYV hodc ban tom tit
phuong an tdi cac bén lién quan thong
qua dudng buu dién, thu dién tur, dang
trén website cting v6i mau phiéu tra 1oi.
Cung cip dia chi va thong tin lién lac cia
noi tiép nhan ¥ kién gop y dé cac bén lién
quan giri y kié3n phan hoi.



2.3.6. Du toan nhu ciu von va nguon von

TT

Vin dé Quy dinh

Can ctr du toan nhu Diéu 5, 6 va Phu
cau von va ngudn luc I cua TT 28
von?

Giai d4p

1)

2)

Can cir dw toan nhu cau von: Phan 16n kinh
phi dau tu cho bao ton, bao vé va phat trién
rung dac dung va phong ho 1a tir ngan sach
nha nuéc va DVMTR. Nhu vy, cac can cu
dé dy toan nhu cau vén can rd rang, con hi¢u
lue. Mot s6 can ctr tham khao nhu sau:
Céc chinh sach hién hanh nhu Qb 886/QD-
TTg, Nb 75/2015/ND-CP, Qb 24/2012/Qb-
TTg, Qb 38/2016/QD-TTg... Nhu da néu
trong muc a, phﬁn 2.3.4, mot s6 chinh sach
nay hét thoi han vao nam 2020, nhung Diéu
91 ciia NB 156 quy dinh chuyén tiép cho dén
khi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh chinh sdch méi. Nhu vay, nhiing chinh
sach nay van ap dung dé du toan nhu cau vén
va ngudn von cho t6i khi c6 quy dinh bd sung
s& diéu chinh phuong 4n néu can thiét.
Débi voi du toan cac hang muc XDCB nhu:
Tru so 1am viéc, nha cong vu; nha trung bay,
dién giai da dang sinh hoc... c6 thé tham khao
Quyét dinh s6 44/QD-BXD ngay 14/1/2020
Céc chwong trinh, dy an, cac hd trg qudc té da
phé duyét va dang trién khai.
Céc quy dinh, dinh muc cua dia phuong ban
hanh.
Céc phé duyét cho cac hoat dong tuong tu
da trién khai gan nhét 1am can ctr dy toan dbi
v6i cac ndi dung dau tu chua c6 dinh muc
lam cén ct.
Can cik xdc dinh nguon von:
Bao vé rimg: Vén su nghiép tir cac chinh sach
hi¢n hanh, DVMTR
Phat trién rimg va xay dung co ban: Vén dau
tu cong tir cac chinh sach hién hanh, trong
rimg thay thé, ODA, hd trg qudc té...
Dich vu cong déng, du lich sinh thai, giai tri,
nghi dudng...: Vén tu c6, lién két, hop tac

dau tu, cho thué méi truong rimg, tin dung...
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TT Véandé

b

Quy dinh

Phén ky nhu thé nao?  Piéu 3 cua TT

Giai dap
C6 thé 1ap chi tiét cho 5 nim dau va phan ky 5

28 nam tiép theo dé phu hop véi cac myc tiéu chinh

tri cia dia phuwong trong cac giai doan d6 (vi du:
2021-2025 va 2026-2030)

Piéus, 6cua TT -
28: ND 141

Xac dinh nguon tai

chinh bén viing

2.3.7. Tham dinh va phé duyét phwong an

TT

Vién dé Quy dinh

Cha ring quan ly RPH Diéu 13 cua TT
tryc thudc co quan chu 28

quan khac nhau (UBND

tinh, UBND huyén, So

NN&PTNT, Chi cuc Kiém

lam, Cong ty...) thi trinh

tu trinh phé duyét nhu thé

nao?

Piéu 11 va 13 caa
TT 28

Rung dac dung thudc co
quan nghién ctru khoa hoc
dugc tham dinh va phé
duyét nhu thé nao?

Ngudn sin c6: Ngan sach nha nuéc, DVM-
TR, tai trg...

Nguén tiém nang: Dich vu du lich sinh thai,
nghi dudng, gidi tri; cho thué moi trudong
rung

Péu tu: Dich vu, san xuit kinh doanh, lién
doanh, lién két...

Giai dap

Diéu 13 cua TT 28 quy dinh, UBND tinh phé

duyét phuong an QLRBV cua chud ring la

t6 chtc & dia phuong. Chu rimg trinh ho so
cho S& NN&PTNT thdm dinh. Dbi véi céac
chu rimg khéng truc thude tryc tiép UBND
tinh (vi du nhu trgc thugc UBND huyén) can
xin ¥ kién cta co quan chi quan trude khi
trinh tham dinh. S& NN&PTNT lay ¥ kién
tham dinh cta cac s& ban nganh lién quan,
téng hop va yéu cau chu ring chinh stra, bo

sung theo y kién tham dinh va gui lai cho S

NN&PTNT dé trinh UBND tinh phé duyét.

Truong hop can thiét co thé thanh lap hoi

ddng tham dinh va t6 chirc hop dong gbp ¥

kién tham dinh.

- Diéu 11 cta TT 28 quy dinh Bo NN&PT-
NT phé duyét phuong an cua chu rung
true thude Bo;

- Piéu 13 cta TT 28 quy dinh UBND tinh
phé duyét phuong 4n cua cha rimg 1a to
chirc ¢ dia phuong.



TT Vin dé Quy dinh Giai dap

C

Chu rimg 1a cac t6 chuc Didu 12 cia TT -
kinh té thudc tip doan, 28

tong cong ty nhung cé

quan 1y mot phan dién

tich RPH va RPD thi co

phai trinh UBND tinh phé

duyét khong?

H6 so xin phé duyét Diéu 11 coa TT -
phuong 4n quy dinh nhu 28
thé nao? Co6 bao gém cac

bao c4o chuyén dé khong? -

Theo Piéu 7 va Piéu 94 cia Luat Lam
nghiép thi nha nudc sé hitu va chiu trach
nhiém dau tu bao vé va phat trién RBD
va RPH. Tuy nhién, mét s doanh nghiép
cling tham gia quan ly RPD va RPH.
Theo quy dinh trong Diéu 12 cua TT 28,
chu rimg 13 t6 chirc kinh té tw phé duyét
phuong an QLRBV va bao céo vdi So
NN&PTNT khi dugc yéu cau (Khoan 3.a
Diéu 18 cua TT 28). Nhu vay, dbi vi chu
rung tham gia quan Iy RPD va RPH c6
thé tw phé duyét phuong 4n, nhung trude
khi phé duyét can gui phuong an cho
co quan chirc nang tai dia phuong thdm
dinh céc ndi dung lién quan dén dién tich
RDPD va RPH ma chu rirng dang quan 1y.
Trong mdt s6 trudng hop chu rimg duge
hd trg kinh phi tir ngan sach nha nuéc
hodc ODA xay dung phuong an, phuong
an can duogc chép thuan cua chu dau tu
trude khi trinh phé duyét.

Diéu 11 cua TT 28 quy dinh hd so trinh
phé duyét bao gdm t0 trinh, phwong 4n va
cac loai ban d0 theo quy dinh.

Phuong 4n va ban db can co cac 6 ky cua
chu rimg, don vi xdy dung (néu c6) va co
quan thdm dinh (S6 NN&PTNT).

Céc két qua chinh cuia cac bao cao chuyén
dé da dwoc tong hop trong ndi dung va
phu luc cua phuong an nén khong can
kém theo cac bo céo chuyén dé khi trinh
phé duyét. Chu rimg luu trit dé s dung
khi can.
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TT Vin dé Quy dinh

(5]

Mot sb noi dung co lién Piéu 13 cia TT
quan dén nganh khac c6 28

can xin y kién thim dinh

khong?

Giai dap

Theo Piéu 13 cua TT 28 quy dinh, S¢
NN&PTNT lay xin ¥ kién cac so Tai nguyén
va Moi truong, Tai chinh, Ké hoach va Pau
tu, Cong Thuong. Tuy nhién, néu ndi dung
phuong an c6 lién quan dén cac nganh khéc
6 thé tham van, nhu: S& Van héa Thé thao
va Du lich néu c6 noi dung vé du lich sinh
thai; S& Noi vu néu c6 ndi dung lién quan
dén dé xuit kién toan td chirc, bd may do
nhiéu ban quan 1y rimg dang thuc hién kiém

nhiém.



Andrea Braun, Max Roth, Alvaro Mafias, 2019. Huéng dan tong hop nhimg thyc tién dién
hinh trén thé gidi va cac quan sat thyc dia trong bbi canh Thong tu 28. GIZ.

Téng cuc Lam nghiép, 2018. So tay, tai liéu huéng dan thyc hién QLRBV. Nha xuat ban Cong
thuong.

Céc van ban phap luat lién quan, nhu:

Luét Lam nghiép s6 16/2017/QH14, ngay 25/11/2017.

Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 vé quy dinh chi tiét thi hanh mot sé Diéu cua
Luat Lam nghiép.

Nghi dinh sé 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 ctia Chinh phi vé co ché, chinh sach bao vé va
phat trién rimg, gan v6i chinh sach giam nghéo nhanh, bén vimg va hd tro déng bao dan toc
thiéu s giai doan 2015-2020.

Quyét dinh s6 38/2016/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phii vé V& viéc ban hanh mot sé chinh
sach bao v¢, phat trién rung va dau tu hd tro két cAu ha tﬁng, giao nhiém vu cong ich ddi
voi cac cong ty ndong, 1am nghiép.

Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 cua Tha tudéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh muc tiéu phét trién Lam nghiép bén viing Giai doan 2016-2020, ngay 15 thang 11
nam 2017.

Quyét dinh 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 vé chinh sach dau tu phat trién ring dic dung
giai doan 2011-2020.

Théng tu s6 28/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/ndm 2018 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon Quy dinh vé quén 1y rimg bén vimg.

Thong tu s6 31/2018/TT-BNNPTNT, ngay 16/11/2018 ciia B truong Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon quy dinh vé phén dinh ranh gidi rimg

Théng tu s6 27/2018/TT-BTNMT ngay 14/12/2018 ctia B Tai nguyén va Méi truong quy dinh
vé thong ke, kiém ké dat dai va 1ap ban do hién trang sir dung dat
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